
Atto n.Seduta in data :

Oggetto:

05/10/2017

REVISIONE STRAORDINARIA DELLE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE EX ART. 24
D.LGS. 175/2016 COME MODIFICATO DAL D. LGS. 100/2017

50

COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

L'anno DUEMILADICIASSETTE, il giorno CINQUE, del mese di OTTOBRE, con inizio alle ore 16:15 in

Cepagatti e nella SALA DELLE ADUNANZE, si è riunito il Consiglio Comunale, convocato, a norma di

legge, in seduta ordinaria ed in seduta pubblica di prima convocazione, con l'intervento dei signori

componenti il Consiglio Comunale:

Cognome e Nome Partecipazione

PDI GIROLAMO MANUELA

PVERZULLI LEANDRO

PRAPATTONI GIULIANA

PCANTO' GINO

APETACCIA MARIA

PDI DOMIZIO PAOLO

ACIUFFI MONICA

PPAOLINI ANTONELLA

Cognome e Nome Partecipazione

PRAPATTONI SIRENA

PSBORGIA CAMILLO

PDI MEO DOMENICO

PPALOZZO ANNALISA

PMILI MARIA MICHELINA

PSANTAVENERE TIZIANO

PD'INTINO ANGELO 

PCIUFFI DANTE LUCA

ATATILLI GIANNI

Ne risultano presenti n° 14 ed assenti n° 3.

Presiede  Ciuffi Dante Luca nella qualità di Presidente;

Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione (art. 97, comma 4° del

D.L.gs. n° 267/2000) il Segretario Comunale Dott.ssa Buccilli Nunzia .

-

-

Il Presidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la discussione sull'argomento in oggetto,

regolarmente iscritto all'ordine del giorno, premettendo che sulla proposta della presente deliberazione:

Il Responsabile del Servizio Segretario Comunale per quanto riguarda la regolarità tecnica;

Il Responsabile del Servizio Finanziario per quanto riguarda la regolarità contabile;

Ai sensi dell'art. 49 del Testo Unico 18 agosto 2000, n° 267, hanno espresso parere favorevole.
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Alle  16,30  esce  il  Presidente  del  C.C.  e  viene  sostituito  dal  consigliere
Sborgia  f.f., presenti N. 13;

Entra il consigliere Petaccia, presenti N. 14.

Relaziona il Sindaco: 

Premesso che: 

-il testo unico delle  leggi sull'ordinamento degli enti locali (D.lgs 267/2000
e ss.mm.) all'articolo 42, comma 2 stabilisce che al Consiglio è attribuita la
competenza  in  ordine  agli  atti  fondamentali  tra  i  quali  rientrano  la
partecipazione dell'ente locale a società di capitali (lett.e); 

- il consiglio comunale con delibera n. 29 del 26.5.2015  avente ad oggetto:
“  PIANO OPERATIVO  DI  RAZIONALIZZAZIONE  DELLE  SOCIETA'  PARTECIPATE”  ha
proceduto all'individuazione delle  partecipazioni ritenute non strettamente
correlate  alle  finalità  istituzionali  della  Comune  in  attuazione  di  quanto
disposto  dalla legge  n. 244 del 24 dicembre  2007 e  ha  altresì  approvato  la
verifica  e  i  conseguenti  interventi  di  razionalizzazione  delle  società  e  delle

partecipazioni, dirette e indirette del Comune di Cepagatti ;

- il consiglio comunale con delibera n. 7  del 20.4.2016 avente  ad oggetto:
“Relazione  ai  sensi  dell'art.  1  comma  612 della  legge  190/2014 -  determinazioni”
ha  approvato  la  relazione  sui  risultati  conseguiti  in  merito  all'attuazione  del
Piano operativo di razionalizzazione  delle  società  partecipate  allegata  alla  predetta
deliberazione sotto la lettera A) recante  prot. n. 7722 del 12.4.2016 per costituirne
parte integrante e sostanziale; 

Dato atto , pertanto, che le società partecipate da questo Ente sono:
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Partecipazioni societarie dirette

Cod.
identificativ

o

Denominazione/
Ragione Sociale

Tipologi
a

settore attività

quota
di

parte
cipazi
one

Atti di
riferimento

 1
ACA SPA
In house providing

Spa in
house
providing

amministrazione
delle reti, degli
impianti e delle
altre dotazioni
patrimoniali
strumentali al
servizio idrico
pubblico locale

1,45

2 AMBIENTE SPA spa

Espletamento  del
servizio
smaltimento  rifiuti,
ivi  compreso  la
realizzazione  di
impianti,  raccolta  e
trasbordo  rsu  ;
gestione  dei  servizi
di  igiene
ambientale  nei
Comuni soci

5,50 2.6.1998

3

CENTRO
AGROALIMENTARE
“LA VALLE DELLA
PESCARA”
SOC.CONSORTILE
A
RESPONSABILITÀ
LIMITATA

Costruzione e
gestione, diretta o
indiretta, di uno o
più mercati
agroalimentari
all'ingrosso di
interesse nazionale,
regionale o
provinciale

0,07

Deliberazion
e di C.C. n.
38 del
4.3.1988 e
succ. mod.

· Ricordato  a  meri  fini  ricognitori  che  il  Comune  partecipa  all'  ATO  –
Autorità d'Ambito Territoriale Ottimale nr.  4  del  pescarese  e  che  gli  Enti
d'ambito Abruzzesi  per  il  Servizio  Idrico  Integrato,  a  seguito  dell'entrata  in
vigore  della L.R. nr. 9/2011, sono in fase  di riordino e  unificazione  nell'Ente
Unico Regionale  avente  denominazione  ERSI  (Ente  Regionale  per  il  Servizio
Idrico Integrato). All'ERSI sono attribuite, ai  sensi dell'art. 2, comma 186 bis,
della Legge 23 dicembre 2009 nr. 191, tutte le funzioni ed i  compiti  assegnati
dalla  L.R.  nr.  2/1997  e  successive  modifiche,  dal  D.Lgs.  nr.  152/2006  e
successive  modifiche  e  da  altra  normativa  di  settore,  agli  Enti  d'Ambito
soppressi.
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Visto il D.Lgs. n. 175 del 19 agosto 2016, in vigore dal 23 settembre 2016,
che  costituisce  il  nuovo  Testo  Unico  delle  Società Partecipate  (TUSP) e  in
particolare  l'art.  24  in  base  al  quale  le  amministrazioni  pubbliche  sono
tenute  ad  effettuare  (entro  il  30  settembre  2017)  la  ricognizione  delle
partecipazioni detenute al 23 settembre 2016, data di entrata in vigore del
decreto, e  di  procedere  alla  revisione  straordinaria  delle  stesse  alla  luce
delle  nuove  disposizioni  normative  al  fine  di  individuare  quelle  non
riconducibili  ad  alcuna  delle  categorie  ammesse  o  che  non  soddisfano  i
requisiti di legge, per le  quali  è  prevista l'alienazione  entro  un anno dalla
ricognizione; 

Tenuto conto che il TUSPP dispone quanto segue:

 -(Art. 3 comma 1) che “Le amministrazioni pubbliche possono partecipare
esclusivamente a società, anche consortili, costituite in forma di società
per azioni o di società a responsabilità limitata, anche in forma
cooperativa”; 

-(Art. 4 comma 1) che le amministrazioni pubbliche non possono,
direttamente o indirettamente, costituire né acquisire o mantenere
partecipazioni, anche di minoranza, in società aventi per oggetto attività di
produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il
perseguimento delle proprie finalità istituzionali;

 -Art. 4 comma 2) è ammesso mantenere partecipazioni per le attività
elencate:

 a) produzione di un servizio di interesse generale ;

 b) progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un
accordo di programma fra amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'art. 193
del decreto legislativo n. 50 del 2016; 

c) realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e
gestione di un servizio d'interesse generale attraverso un contratto di
partenariato di cui all'art. 180 del decreto legislativo n. 50 del 2016, con un
imprenditore selezionato con le modalità di cui all'art. 17, commi 1 e 2; 

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici
partecipanti (o allo svolgimento delle loro funzioni), nel rispetto delle
condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e
della relativa disciplina nazionale di recepimento; e) servizi di
committenza; 

-(Art. 20 comma 2) nell'ambito della razionalizzazione periodica delle
partecipazioni, le amministrazioni pubbliche predispongono un piano di
riassetto per la razionalizzazione, fusione o soppressione delle società:
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 a) che non rientrano tra quelle consentite di cui all'art. 4;

 b) che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori
superiore a quello dei dipendenti; 

c) società che svolgono attività analoghe o similari a quelle svolte da altre
società partecipate da enti pubblici strumentali; 

d) società che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato
medio non superiore a un milione di euro; 

e) società diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio
d'interesse generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro
dei cinque esercizi precedenti; 

f) per necessità di contenimento dei costi di funzionamento;

 g) necessità di aggregazione di società aventi ad oggetto le attività
consentite all'art. 4. -(Art. 4 comma 4): “Le società in house hanno come
oggetto sociale esclusivo una o più delle attività di cui alle lettere a), b), d)
ed e) del comma 2.

 Salvo quanto previsto dall'articolo 16, tali società operano in via
prevalente con gli enti costituenti o partecipanti o affidanti.

 -ai sensi del comma 2 dell'art. 24 del TUSPP, la delibera di ricognizione
delle partecipazioni con la relativa revisione straordinaria costituisce
aggiornamento del “Piano operativo di razionalizzazione”; 

-ai  sensi  del  comma  3  dell'art.  24  del  TUSPP,  il  provvedimento  di
ricognizione deve essere inviato alla sezione regionale della Corte dei Conti
alla struttura competente  per il  controllo  e  il  monitoraggio  sull'attuazione
del decreto  n.  175/2016,  nell'ambito  del  Ministero  dell'Economia  e  delle
Finanze; 

Visto il d.lgs. 100/2017 che ha modificato il TUSPP;

Ritenuto  dunque  di  dover  provvedere,  entro  il  30  settembre  2017,  ad
effettuare una ricognizione di tutte le partecipazioni dalla stessa possedute
alla data del 23 settembre  2016,  individuando  quelle  che  devono  essere
alienate; 

Tenuto  conto  che  ai  fini  di  cui  sopra  devono  essere  alienate  o  essere
oggetto delle  misure di cui all'art. 20, commi 1 e 2, vale a dire di un piano
di  riassetto  per  la  loro  razionalizzazione,  fusione  o  soppressione,  anche
mediante messa in liquidazione, le partecipazioni:

 -che non sono riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all'art. 4,
commi 1, 2 e 3, del TUSPP, sopra richiamato; 
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-che  non soddisfino  i  requisiti  di cui all'art. 5, commi 1  e  2  del  TUSPP,  e
quindi  per  le  quali  non  si  ravvisa  la  necessità  del  mantenimento  per  il
perseguimento  delle  finalità  istituzionali  dell'Ente,  anche  sul  piano  della
convenienza economica e della sostenibilità finanziaria e in considerazione
della  possibilità  di  destinazione  alternativa  delle  risorse  pubbliche
impegnate ovvero di gestione diretta od esternalizzata del servizio  affidato,
nonché  della  compatibilità  della  scelta  con  i  principi  di  efficienza,  di
efficacia e di economicità dell'azione amministrativa; 

-per le quali si verifichino le condizioni richiamate dall'art. 20, c. 2 del
TUSPP, sopra richiamato;

 Considerato, altresì, che le disposizioni del predetto Testo unico devono
essere applicate avendo riguardo all'efficiente gestione delle partecipazioni
pubbliche, alla tutela e promozione della concorrenza e del mercato,
nonché alla razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica; 

Richiamata la nota recante prot. n. 17929 del 7/9/2017 a firma del
Segretario Generale  alle predette società partecipate di richiesta dei dati
ai fini della loro rilevazione;

Richiamate le proprie finalità istituzionali quali espresse nello Statuto dell'Ente all'
art. 1; 

Valutate le modalità di svolgimento delle attività e dei servizi oggetto delle società
partecipate dall'Ente, con particolare riguardo all'efficienza, al contenimento dei
costi di gestione ed alla tutela e promozione della concorrenza e del mercato; 

Tenuto conto del miglior soddisfacimento dei bisogni della comunità e del territorio
amministrati a mezzo delle attività e dei servizi resi dalle società partecipate
possedute dall'Ente;

Vista la deliberazione Giunta comunale n. 107 del 27.09.2017 avente ad oggetto: <<
Manifestazione d'indirizzo redazione della relazione tecnica allegata alla revisione
straordinaria delle partecipazioni societarie da compiersi entro il 30.9.2017 ai sensi
dell'art. 24 TUSP>>;

Esaminati  gli  allegati: Ø “relazione  tecnica a supporto della revisione  straordinaria
delle  partecipazioni  (art.  24  dlgs  175  del  2016)  ”,  con  valenza  ricognitiva  e
propositiva  a  supporto  della  revisione  straordinaria  delle  partecipazioni  richiesta
dall'art.  24  del  D.Lgs  n.  175/2016,  elaborata  dal  Segretario  generale  e  dal
responsabile  del  Servizio  3°  in  conformità  ai  sopra  indicati  criteri  e  delle
prescrizioni  previsti  dagli  artt.  4,  5  e  20  del  TUSP,  allegato  A  alla  presente
deliberazione  di  cui  costituisce  parte  integrante  e  sostanziale  della  presente
deliberazione e assunta a prot. n.  19976 del 28.9.2017; 

Ø “Linee di indirizzo per le ricognizioni e i  piani di  razionalizzazione  degli  organismi
partecipati  dagli  enti  territoriali  (art. 24 D.Lgs. n. 175/2016)” emanata  dalla  Corte
dei  Conti  –  Sezione  delle  autonomie  –  adottata  con  deliberazione  n.  19/2017  che
agevolerà  la  compilazione  dell'Applicativo  Partecipazioni  –  sezione  revisione
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straordinaria  –  del  portale  Tesoro,  allegato  alla  predetta  relazione  e  compilata
secondo le direttive della giunta comunale;

 Preso atto  che,  come  emerge  dalla  allegata  “Relazione  tecnica”,  alla  data  del  23
settembre  2016 le  Società  partecipate  direttamente  e  indirettamente  Comune  di
Cepagatti  rientranti  nel  perimetro  del  TUSPP,  vale  a  dire  gli  organismi  di  cui  al
titolo  V,  libro  V  del  codice  civile  ai  sensi  dell'art.2  c,  1.,  risultano  essere  le
seguenti: 

Partecipazioni dirette

Aca spa in house providing;

Ambiente SpA;

Centro Agro Alimentare "La Valle della Pescara" Scarl

Partecipazioni indirette

ECOLOGICA SRL – P.IVA  POSSEDUTA IN VIA INDIRETTA ATTRAVERSO AMBIENTE
SPA – QUOTA DI PARTECIPAZIONE AMBIENTE SPA - 51% - 

RISORSE IDRICHE SRL , IN LIQUIDAZIONE, 001291620688 PARTECIPATA AL 100%
DA ACA SPA IN HOUSE PROVIDING;

HYDROWATT ABRUZZO SPA , P.IVA 00735910671 PARTECIPATA AL 40% DA
ACASPA IN HOUSE PROVIDING E AL 60% DA SOCI TERZI PRIVATI E SVOLGE
ATTIVITÀ DI PRODUZIONE DI ENERGIA IDROELETTRICA ;

Ritenuto di dover procedere al MANTENIMENTO DELLE PARTECIPAZIONI
SOCIETARIE

ACA SPA IN HOUSE PROVIDING

CENTRO AGRO ALIMENTARE "LA VALLE DELLA PESCARA" SCARL

AMBIENTE SPA

Visto l'art. 42 del T.u.e.l.;

Dato atto che il presente provvedimento è stato redatto sulla scorta di precisi
indirizzi politici;

Visti i pareri espressi ai sensi dell'art. 49 del d.lgs 267/2000 dal Responsabile del
Servizio comptenete ratione materia;

Uditi gli interventi di Sborgia, Cantò, Di Domizio e Di Meo , come da trascrizione
della registrazione della seduta che allegata alla presente ne fa parte integrante e
sostanziale;

A questo punto viene presentato un emendamento, allegato alla presente per farne
parte integrante e sostanziale, a nome di tutti i consiglieri presenti, che viene
approvato all'unanimità;
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Quindi si passa alla votazione della delibera così come emendata;

Con la seguente votazione: presenti e votanti N. 14, con voti favorevoli unanimi,

Delibera

1) Di prendere  atto  della  deliberazione  della  Giunta  n.  107 del  27.09.2017 avente
ad oggetto: << Manifestazione  d'indirizzo redazione  della relazione  tecnica  allegata
alla  revisione  straordinaria  delle  partecipazioni  societarie  da  compiersi  entro  il
30.9.2017 ai sensi dell'art. 24 TUSP>>;

2)  di  approvare  la  ricognizione  delle  partecipazioni  possedute  dal  Comune  di
Cepagatti  alla  data  del  23  settembre  2016,  accertandole  come  da  “relazione  di
revisione  straordinaria  delle  partecipazioni  Art.  24  d.lgs.  175/2016”  allegata  alla
presente deliberazione, a formarne parte integrante e sostanziale;

3)  di  autorizzare  il  mantenimento  delle   partecipazioni  secondo  le  motivazioni
indicate  sommariamente  nella  deliberazione  di  G.M.  n.  n.  107  del  27.09.2017
avente  ad oggetto:  <<  Manifestazione  d'indirizzo redazione  della  relazione  tecnica
allegata  alla  revisione  straordinaria  delle  partecipazioni  societarie  da  compiersi
entro il 30.9.2017 ai sensi dell'art. 24 TUSP>> 

ACA SPA IN HOUSE PROVIDING – quota di partecipazione  1,45

AMBIENTE SPA – quota di partecipazione  5,50

CENTRO AGRO ALIMENTARE "LA VALLE DELLA PESCARA" SCARL quota di
partecipazione  0,07

4) DI DARE ATTO che il Comune di Cepagatti detiene anche una partecipazione
indiretta in Ecologica srl – società controllata da Ambiente spa controllante con 
quota del 51% ; la partecipazione indiretta è stata esclusa dal  piano di
razionalizzazione poiché l'ente non esercita alcuna forma di controllo effettivo tale
da consentirne una razionalizzazione.

5) DI DARE ATTO che il Comune di Cepagatti detiene anche ulteriori  partecipazioni
indirette in – società controllate da ACA spa in house providing come di seguito
indicate. 

RISORSE IDRICHE SRL , IN LIQUIDAZIONE, 001291620688 PARTECIPATA AL 100%
DA ACA SPA IN HOUSE PROVIDING;

HYDROWATT ABRUZZO SPA , P.IVA 00735910671 PARTECIPATA AL 40% DA ACA
SPA IN HOUSE PROVIDING E AL 60% DA SOCI TERZI PRIVATI E SVOLGE ATTIVITÀ
DI PRODUZIONE DI ENERGIA IDROELETTRICA ;

6)  di  evidenziare  che  le  predette  partecipazioni  indirette  sono  state  escluse  dal  
piano  di  razionalizzazione  poiché  l'ente  non  esercita  alcuna  forma  di  controllo
effettivo tale da consentirne una razionalizzazione;

7) di  prevedere  nel  bilancio  esercizio  2018,  previa  idonea  quantificazione,  congrua
somma sul Fondo per il  ripiano delle  perdite  delle  società  partecipate  del  Comune
diCepagatti.

Infine  il  Consiglio  Comunale,  attesta  l'urgenza  della  presente  deliberazione,  con
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separata  votazione  unanime,  dichia  la  stessa  immediatamente  eseguibile  ex  art.
134 D.Lgs.267/2000.

Alle ore 17,03 rientra il Presidente Ciuffi Dante Luca, presenti N. 15.
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T

T

F.to  Ciuffi Dante Luca

Il Segretario Comunale

Il presente verbale, approvato e sottoscritto come segue:

Il Segretario Comunale

F.to  Dott.ssa Buccilli Nunzia 

Il sottoscritto, visti gli atti d'ufficio, 

Che la presente deliberazione:

A T T E S T A

Il Presidente

Il Segretario Comunale

F.to  Dott.ssa Buccilli Nunzia 

Il sottoscritto, visti gli atti d'ufficio,

A T T E S T A

In quanto dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4° D.L.gs. n°
267/2000);

Cepagatti, lì 19.10.2017

Cepagatti, lì 05.10.2017

Decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, comma 3° D.L.gs. n° 267/2000);

F.to  Dott.ssa Buccilli Nunzia 

E' stata trasmessa in elenco ai capigruppo consiliari;

E' stata pubblicata all'Albo Pretorio comunale dal 19.10.2017 per rimanervi 15 giorni
consecutivi;

E' copia conforme all'originale.

Il Segretario Comunale

Dott.ssa Buccilli Nunzia 

Cepagatti, lì 19.10.2017

Che la presente deliberazione:

E' divenuta esecutiva il giorno 05.10.2017;
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